
  
  
  

  نص المبادرة اليمنية لإنشاء اتحاد الدول العربية 
   

/27[  ] 2009/مارس
  صنعاء ـ سبأنت

درة اليمنيѧة المتعلقѧة بتطѧوير آليѧات العمѧل العربѧي المѧشترك وإنѧشاء اتحѧاد الѧدول وافق البرلمان العربي على المبѧا
  . العربية واقر رفعھا إلى اجتماعات القمة العربية في الدوحة 

وتھѧѧѧدف المبѧѧѧادرة اليمنيѧѧѧة إلѧѧѧى مجابھѧѧѧة التحѧѧѧديات الراھنѧѧѧة ومواكبѧѧѧة التطѧѧѧورات الجاريѧѧѧة فѧѧѧي المنطقѧѧѧة والعѧѧѧالم، 
ة ودفاعية وأمنية واجتماعيѧة شѧاملة، تنطلѧق مѧن مبѧادئ راسѧخة و ثابتѧة، تѧستند إلѧى بإستراتيجية سياسية واقتصادي

كѧѧѧون الأمѧѧѧة العربيѧѧѧة قѧѧѧادرة علѧѧѧى إعѧѧѧادة تنظѧѧѧيم وتنѧѧѧسيق وتوحيѧѧѧد قѧѧѧدراتھا وإمكاناتھѧѧѧا لتحقيѧѧѧق التكامѧѧѧل الѧѧѧسياسي 
  . والاقتصادي العربي الشامل

تѧرام سѧيادة كѧل دولѧة عربيѧة واحتѧرام حѧدودھا وترتكز المبادرة اليمنيѧة علѧى عѧدد مѧن المبѧادئ الجوھريѧة منھѧا اح
الإقليمية ووحدة ترابھا الوطني وحق كل دولة فѧي اختيѧار نظѧام حكمھѧا وعѧدم التѧدخل فѧي الѧشؤون الداخليѧة للѧدول 

وكذا عدم الاعتراف بالوصول إلى السلطة بالقوة أو بالطرق غير الشرعية في أية دولة عربية، ووقѧف , الأعضاء 
ضو تتعرض لذلك لحين استعادة الشرعية بالإضافة إلى الوصول إلى نظام أمѧن عربѧي إقليمѧي عضوية أية دولة ع

يحمѧѧي الѧѧدول الأعѧѧضاء، ويعѧѧزز مѧѧن إسѧѧھامھا فѧѧي تحقيѧѧق الأمѧѧن والѧѧسلم الѧѧدوليين والتѧѧزام الѧѧدول الأعѧѧضاء بحѧѧل 
المتحѧدة والاتفاقيѧѧات خلافاتھѧا بѧالطرق الѧسلمية ورفѧض اسѧتخدام القѧوة فѧѧي حѧل منازعاتھѧا والالتѧزام بميثѧاق الأمѧم 
  . الثنائية بين الدول الأعضاء والمحافظة على الأمن والاستقرار الدوليين، ومكافحة الإرھاب

  
  : نص المبادرة اليمنية 

ًاستشعارا من الجمھورية اليمنية للوضع الحالي للجامعة العربية، ومواكبة للمستجدات القومية والإقليمية والدوليѧة،  ً
 مѧѧѧوازين القѧѧѧوى، وبѧѧѧرزت مفѧѧѧاھيم جديѧѧѧدة فѧѧѧي قѧѧѧضايا التنميѧѧѧة وحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان ومكافحѧѧѧة فѧѧѧي عѧѧѧالم تغيѧѧѧرت فيѧѧѧه

ًالإرھاب،فإن الجمھورية اليمنية تعرب مجѧددا، عѧن ثقتھѧا بѧأن الأمѧة العربيѧة قѧادرة علѧى تجѧاوز عثرتھѧا ومواكبѧة 
اجتماعيѧة شѧاملة، تنطلѧق التطورات الجارية في المنطقة والعالم، بإستراتيجية سياسية واقتصادية ودفاعية وأمنية و

مѧѧن مبѧѧادئ راسѧѧخة و ثابتѧѧة، تѧѧستند إلѧѧى كѧѧون الأمѧѧة العربيѧѧة قѧѧادرة علѧѧى إعѧѧادة تنظѧѧيم وتنѧѧسيق وتوحيѧѧد قѧѧدراتھا 
  . وإمكاناتھا لتحقيق التكامل السياسي والاقتصادي العربي الشامل

ُإن الجمھورية اليمنية وھي تقدم ھذه المبادرة، تشعر أن الحلول والإصلاحات يجب أ ًن تكون جذريѧة، مѧع إدراكھѧا ُ
ًالكامل بأن ھذه المبادرة تأتي على طريق تلبيѧة طموحѧات شѧعوبنا العربيѧة، ولѧتكن بدايѧة لإصѧلاح الاخѧتلالات فѧي 

  .  العربية ودفعھا في الاتجاه الصحيح-العلاقات العربية 
 المѧشترك تفѧرض بالѧضرورة، لذلك، ترى الجمھورية اليمنية أن الظروف المحيطة بالأمة العربية وبالعمل العربي

أن تتم إعادة صياغة العمѧل العربѧي المѧشترك مѧن الأسѧاس، وفѧي الأھѧداف، لننتقѧل بالجامعѧة العربيѧة مѧن وضѧعھا 
ًالحالي، مع كافة أجھزتھا ومؤسساتھا، مѧستفيدين مѧن إيجابياتھѧا وسѧلبياتھا علѧى مѧدى أكثѧر مѧن خمѧسين عامѧا إلѧى 

يتوافѧق مѧع المتغيѧرات والتطѧورات الإقليميѧة والدوليѧة فѧي جميѧع » عربيѧةاتحѧاد الѧدول ال«كيان عربي جديد يسمى 
المجѧѧѧالات الѧѧѧسياسية والاقتѧѧѧصادية والاجتماعيѧѧѧة والأمنيѧѧѧة والثقافيѧѧѧة، ويحقѧѧѧق الأمѧѧѧن القѧѧѧومي لمواجھѧѧѧة التحѧѧѧديات 

لنھاية مѧن والمخاطر التي تھدد حاضر ومستقبل الأمة العربية، وتعيق تقدمھا وطموحاتھا، لتحقيق اتحاد الأمة في ا
  . خلال الوحدة الاقتصادية الشاملة

والجمھورية اليمنية، إذ تعبر من جديد، عن تقديرھا لكافѧة الجھѧود والمبѧادرات المبذولѧة التѧي تقѧدمت بھѧا عѧدد مѧن 
م ومѧا ورد فѧي 28/3/2001َّالصادر عن قمѧة عمѧان بѧالأردن فѧي ) 218(ً وعملا بالقرار رقم -الدول العربية،فإنھا

) آذار(انيѧѧة مѧѧن قѧѧرار مجلѧѧس جامعѧѧة الѧѧدول العربيѧѧة علѧѧى مѧѧستوى القمѧѧة بمدينѧѧة شѧѧرم الѧѧشيخ فѧѧي مѧѧارس الفقѧѧرة الث
 من الدعوة لقيام الدول العربيѧة بتقѧديم اقتراحاتھѧا وتѧصوراتھا لتطѧوير و تحѧديث منظومѧة العمѧل العربѧي -م2003

لعامѧة لرؤيتھѧا لتفعيѧل وتطѧوير المشترك، تتقدم بمѧشروع دسѧتور اتحѧاد الѧدول العربيѧة، الѧذي يعبѧر عѧن الخطѧوط ا
وذلѧك علѧى » اتحاد الѧدول العربيѧة«وترقية العمل العربي المشترك،وذلك من خلال إنشاء كيان عربي جديد يسمى 

  : النحو الآتي
  المبادئ 
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  : على عدد من المبادئ الجوھرية التي ترتكز على» اتحاد الدول العربية«ترى الجمھورية اليمنية أن يقوم 

  . سيادة كل دولة عربية واحترام حدودھا الإقليمية ووحدة ترابھا الوطني احترام -
  .  حق كل دولة في اختيار نظام حكمھا-
  .  عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأعضاء-
 عدم الاعتراف بالوصول إلى السلطة بالقوة أو بالطرق غير الشرعية فѧي أيѧة دولѧة عربيѧة، ووقѧف عѧضوية أيѧة -

  .  تتعرض لذلك لحين استعادة الشرعيةدولة عضو
 الوصѧѧول إلѧѧى نظѧѧام أمѧѧن عربѧѧي إقليمѧѧي يحمѧѧي الѧѧدول الأعѧѧضاء، ويعѧѧزز مѧѧن إسѧѧھامھا فѧѧي تحقيѧѧق الأمѧѧن والѧѧسلم -

  . الدوليين
  .  التزام الدول الأعضاء بحل خلافاتھا بالطرق السلمية ورفض استخدام القوة في حل منازعاتھا-
-ѧѧم المتحѧѧاق الأمѧѧزام بميثѧѧتقرار  الالتѧѧن والاسѧѧى الأمѧѧة علѧѧضاء والمحافظѧѧدول الأعѧѧين الѧѧة بѧѧات الثنائيѧѧدة والاتفاقي

  . الدوليين، ومكافحة الإرھاب
  

  الأھداف 
كامѧل الاقتѧصادي، باعتبѧار أن تنميѧة المѧصالح المѧشتركة بѧين الѧدول إلѧى تحقيѧق الت» اتحѧاد الѧدول العربيѧة«يھدف 

الأعضاء والانѧدماج الاقتѧصادي ھمѧا المѧدخل الحقيقѧي للتوحѧد الѧسياسي، آخѧذين فѧي الاعتبѧار أھميѧة التѧدرج حتѧى 
  : يصل بالأمة إلى تحقيق الاتحاد، وذلك من خلال ما يلي

  . قتصادي متكامل بين دول الاتحاد استكمال الإصلاحات الاقتصادية لخلق مناخ عمل ا-
 تحقيق التكامل الاقتصادي بين دول الاتحاد على أساس تطوير العمل الاقتصادي المشترك وتبادل المنافع لإقامѧة -

  . ٍتكتل اقتصادي فاعل أمام التكتلات الاقتصادية الإقليمية والدولية
  . وس الأموال بين دول الاتحاد تحقيق السوق العربية المشتركة وتحرير انتقال العمالة ورؤ-
ً الدفع بعملية التنمية المستدامة في دول الاتحѧاد، علѧى المѧستوى الاقتѧصادي والاجتمѧاعي والثقѧافي، وصѧولا إلѧى -

  . تحقيق ھدف رفع مستوى معيشة مواطني الاتحاد
وليѧة فѧي إطѧار دسѧتور وغيѧره مѧن التجمعѧات الإقليميѧة والد» اتحѧاد الѧدول العربيѧة« تشجيع التعѧاون الѧدولي بѧين -

  . الاتحاد وميثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان
لإرساء علاقات شѧراكة حقيقيѧة بѧين دول الاتحѧاد، وبمѧا » اتحاد الدول العربية« دعم وتشجيع القطاع الخاص في -

  . ُيسھم، بشكل فاعل، في تحقيق التكامل الاقتصادي
  . ي المحافل الدولية والعمل ككتلة واحدة لمواكبة التطورات الاقتصادية الدولية تنسيق جھود الدول العربية ف-
  .  توحيد كافة الأطر والقوانين والتشريعات، في كافة المجالات المتصلة بأھداف الاتحاد-
  

  الآليات 
يѧدة متقدمѧة ، سيعتمد علѧى وضѧع ھيكليѧة جد)اتحاد الدول العربية(إن نجاح مسيرة العمل العربي المشترك في ظل 

في تشكيلھا وفاعلة بآلياتھا، وتعكس صدق التوجھات نحو قيام ھذا الكيان، الأمر الذي يفرض صياغة ھيكلية تأخذ 
ومѧѧن أجѧѧل ذلѧѧك، نѧѧرى أن يѧѧتم إعѧѧادة البنѧѧاء . فѧѧي الاعتبѧѧار وضѧѧوح الاختѧѧصاصات وقѧѧوة القѧѧرار والالتѧѧزام بالتنفيѧѧذ

  : المؤسسي لإصلاح الوضع العربي على النحو الآتي
  

  : الھياكل والأطر التنظيمية للاتحاد
  

  المجلس الأعلى للاتحاد 
ويتألف من الملوك والرؤساء والأمراء، ويعد أعلѧى سѧلطة فѧي الاتحѧاد، ويخѧتص برسѧم وإقѧرار الѧسياسات العامѧة 
وإصدار القرارات والتصديق على التوصيات والقرارات المرفوعة من المجѧالس الأدنѧى، وتكѧون رئاسѧة المجلѧس 

  . ة بالتناوبسنوي
  . مجلس الأمة

  : ويتكون من مجلسين
  .  مجلس النواب-
  .  مجلس الشورى-

ًويعد الھيئة التѧشريعية للاتحѧاد، تجѧسيدا لمبѧدأ حѧق الѧشعوب العربيѧة فѧي الإشѧراف والرقابѧة علѧى أجھѧزة الاتحѧاد، 
ًلا إلѧى التѧشكيل بواسѧطة ويتدرج في تشكيله من البرلمانات القائمѧة وأي أجھѧزة تمثيليѧة موجѧودة فѧي الѧدول، وصѧو

ًالانتخѧѧاب وفقѧѧا لمعѧѧايير ومحѧѧددات يѧѧتم الاتفѧѧاق عليھѧѧا، علѧѧى أن يحѧѧدد النظѧѧام الѧѧداخلي لكѧѧل مجلѧѧس تمثيѧѧل الѧѧدول 
  . واختصاصاته ومقره ومدته وأسلوب عمله



  : مجلس رؤساء الحكومات
  . وھو المجلس التنفيذي للاتحاد، ويتشكل من رؤساء حكومات دول الاتحاد

  . وزاريةالمجالس ال
  : وتشمل الآتي

  .  مجلس وزراء خارجية دول الاتحاد-
  ). المجلس الاقتصادي( مجلس وزراء التنمية والاقتصاد والتجارة -
  .  مجلس الدفاع والأمن-
  .  أي مجالس أخرى يلزم إضافتھا-

 كѧѧل فѧѧي مجѧѧال وتخѧѧتص ھѧѧذه المجѧѧالس بѧѧاقتراح الѧѧسياسات التكامليѧѧة فѧѧي إطѧѧار الѧѧسياسات العامѧѧة المقѧѧرة للاتحѧѧاد،
اختصاصه، والإشراف على تنفيذ تلك السياسات في إطار الآليات والإجراءات التنفيذية المقرة كمѧا تحѧدد الأنظمѧة 

  . الداخلية لھذه المجالس طريقة تشكيلھا وأساليب عملھا
  . محكمة العدل العربية

امھѧѧا الѧѧذي يقѧѧره المجلѧѧس الأعلѧѧى ًوتخѧѧتص بحѧѧسم المنازعѧѧات بѧѧين الѧѧدول الأعѧѧضاء، وأيѧѧة مھѧѧام تنѧѧاط بھѧѧا وفقѧѧا لنظ
  . للاتحاد

  . ـ ھيئة المفوضين
  . ـ ھيئة المندوبين الدائمين
  . ـ الأمانة العامة للاتحاد

  . وقد شمل مشروع الدستور التفاصيل المتعلقة بھذه الأجھزة والھيئات
  : إلى جانب إنشاء العد يد من آليات العمل الفعالة ومنھا

  : ركصندوق الدعم والتطوير المشت
  . ويھدف إلى تأھيل الدول الأعضاء، بما يحقق التقارب في مستوى التقدم الاقتصادي والتقني

  : بنك التنمية الاتحادي
ويھدف إلى تمويل المشاريع التكاملية والاستثمارية المѧشتركة لغѧرض تحقيѧق الѧسوق العربيѧة المѧشتركة والتكامѧل 

  . الاقتصادي، بشكل عام
  : لتجارية بين الدول العربيةھيئة تسوية المنازعات ا

  . تھدف إلى تسوية المنازعات التجارية عن طريق التحكيم والتوفيق
  : ميزانية الاتحاد

يكون للاتحاد ميزانيѧة يقرھѧا مجلѧس الاتحѧاد وتحѧدد حѧصة كѧل دولѧة عѧضو فѧي موازنѧة الاتحѧاد، بمѧا يتناسѧب مѧع 
  . دخلھا القومي

  : التصويت
م وضع نظام تصويت جديد يحقق مѧصالح غالبيѧة الѧدول الأعѧضاء ومѧصالح الأمѧة وبالنسبة لنظام التصويت، فقد ت
  : ًووفقا للأسس والضوابط التالية

  .  يشترط حصول الإجماع في حالة قبول أي عضو جديد-
  .  أغلبية الثلاثة أرباع في المسائل الأساسية-
  .  أغلبية الثلثين في المسائل الموضوعية-
  . مواضيع الإجرائية الأغلبية البسيطة في ال-

ولѧѧصياغة دسѧѧتور اتحѧѧاد الѧѧدول العربيѧѧة المقتѧѧرح علѧѧى أسѧѧاس الأھѧѧداف والمبѧѧادئ وآليѧѧات العمѧѧل المقترحѧѧة تقتѧѧرح 
الجمھورية اليمنية تѧشكيل لجنѧة وزاريѧة مѧن سѧبع دول عربيѧة تتѧولى إعѧداد مѧشروع دسѧتور اتحѧاد الѧدول العربيѧة 

لѧسياسية مѧن الجامعѧة العربيѧة ومѧن الѧدول الأعѧضاء، علѧى أن ينجѧز بالاستعانة بالخبرات القانونية والاقتصادية وا
المشروع خلال ستة أشھر ويقدم للدول الأعضاء لدراسته، ومن ثم عرضه على مجلس وزراء الخارجيѧة لإقѧراره 

  . ورفعه إلى قمة دورية أو طارئة للتوقيع عليه
  والله من وراء القصد،، 

  
 


